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Till
Medlemmarna i Fornyelse i anlaggningsbranschen, FIA

Rekommendation att implementera FIAs
Program for Sakrare arbetsplatser

Det ar manga parter inblandade i anlaggningsprojekten - finansiarer, byggherrar,
konsulter, entreprendrer och materialleverantdrer. Samtliga parter maste vidta atgarder
och sékerstélla kompetens for att dstadkomma en hog sakerhet och god arbetsmiljo.

Om alla gor det och mgjligheterna tas tillvara finns betydande vinster att hamta for
samhallet, de anstéllda och for aktérerna inom anlaggningsbranschen.

Detta program ar framtaget i syfte att satta sarskilt fokus pa sékerhetsfragorna och skall
ses som ett komplement till FIAs 6vriga program. Exempelvis ar det arbetssatt med
utvecklade start- och slutmaéten, erfarenhetsaterféring, gemensamma mal etc. som forordas
i programmet Utokad samverkan gynnsamt dven nar det galler sdkerhet. Arbete i trafikerad
miljo behandlas inte i detta program.

Bakgrund

| takt med att arbetsmiljon kontinuerligt forbéattrats har riskerna att dodas eller skadas i arbetet
minskat under en lang foljd av ar. Aven i bygg- och anlaggningsbranschen har forhallandena

forbattrats patagligt. Med tanke pa att riskerna i bygg- och anlaggningsbranschen ar betydligt
hogre &n i manga andra branscher har saval den enskilde som foretagen och samhéllet mycket
att vinna om sékerheten kan héjas och riskerna for olyckor kan begransas.

Anlaggningsverksamhet karaktariseras bade av stor geografisk och tidsméssig spridning och
av en hog ryckighet. Det gor att utrymmet for en noggrann och genomtankt produktions-
planering manga ganger &r alldeles for litet och allfor ofta att inte heller viktiga arbets-
milj0aspekter beaktats i planerings- och projekteringsprocessen. Detta begréansar mojlig-
heterna till effektiva och sakra produktionstekniska I6sningar, produktionsmetoder och
produkter.
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Riskhanteringen i anlaggningsprojekt kan bli battre med avseende pa arbetsmiljon. Mycket
ska losas pa plats, vilket far till foljd att man inte hinner beakta alla risker pa ett satt som
framjar hélsa och sakerhet och dven att byggbarheten, underhallbarheten och driftbarheten av
anlaggningarna blir lidande.

| Fornyelse i anlaggningsbranschen (FIA) har program tagits fram och rekommenderats for att
ge battre forutsattningar, starkare drivkrafter och hjalpmedel for att 0ka effektiviteten i
anlaggningsbranschen. Flera av dessa program och hjalpmedel har stor betydelse ocksa for att
framja arbetsmiljon och skapa sékrare arbetsplatser. Foljer branschens aktorer dessa
rekommendationer framjas aven arbetsmiljon.

Lagstiftningen

Det finns en omfattande lagstiftning som tar sikte pa att framja och sékerstalla en god
arbetsmiljo. | Arbetarskyddsstyrelsens Forfattningssamling (AFS) 1999:3, inklusive &ndringar
och tillagg avseende byggnads- och anlaggningsarbete baserade pa Arbetsmiljolagen, finns de
bestammelser som reglerar forhallanden och ansvarsfordelning for arbetsmiljon pa arbets-
platser och i planering och projektering. Fran och med 1 januari 2009 géller nya foreskrifter.

De nya foreskrifterna har inneburit ett fortydligande och vridit fokus for en effektiv hantering
av arbetsmiljofragorna till projekterings- och planeringsskedet.

Atgardsprogram for sékrare arbetsplatser

Det kravs flera atgarder for att effektivisera arbetet med att forbéattra arbetsmiljon, minska
riskerna samt dka sékerhet och hélsa inom anldggningsbranschen. Det handlar dels om att
utveckla produktionsmetoder vid byggandet, och att samtidigt i planering och projektering
skapa sadana anlaggningar som underlattar genomforandet av underhallet och driften av
anlaggningarna; dels om att 6ka kunskapen om risker och att hantera riskerna i arbetsmiljén
pa ett systematiskt sétt.

Att forbattra arbetsmiljon, minska riskerna for olycksfall och hoja sakerheten vid arbets-
platserna framjar kvalitet, produktivitet, effektivitet och I16nsamhet. Som alltid géller det att
skapa forutsattningar och drivkrafter sa att beteendet fran alla parter framjar arbetsmiljon.

En grundlaggande forutséttning for sékrare arbetsplatser &r en god samverkan mellan alla
inblandade aktorer. FIA har utvecklat en sarskild modell fér samverkan i anlaggningsprojekt
som kan tillampas.

A. Planera och projektera for god arbetsmiljo

Bakgrund

Det finns starka intressen att starta projekt nar alla nddvandiga tillstand ar givna och finan-
sieringen for att starta projektet ar tryggad. Ibland innebdr det att tiden for projektering naggas

i kanten, vilket kan leda till forsamrad kvalitet i bygghandlingarna och att forsta 16sningen
véljs framfor den basta Idsningen.

Séakrare arbetsplatser TRV 2010/38407



En anlaggning har lang livslangd, som forkortas av bristande skotsel och undermaligt
underhall och om forutsattningarna for att bedriva drift och underhall &r daliga. Kostnaderna
for skotseln och underhallet paverkas av konstruktion och utformning av anlaggningen. Néar
en anléaggning projekteras och byggs idag tas inte tillracklig hansyn till de samlade
livscykelkostnaderna, i vilka &ven nyttan med en effektiv arbetssituation i drift- och
underhallsskedet ingar.

Rekommenderad atgard

e Planera och projektera for bade byggbarhet och forutsattningar for effektiv drift och
underhall, god arbetsmiljo i de olika skedena och ett samhéallsekonomiskt effektivt
resursutnyttjande. VVardera om vald teknisk 16sning &r samhallsekonomiskt optimal.
Projekteringen ska innehalla en for respektive anlaggning anpassad skétsel- och
underhallsinstruktion dar hansyn tagits till kraven pa god arbetsmiljo.
Arbetsmiljoriskerna och -konsekvenserna ska beskrivas for alternativ som utreds.

B. Beakta arbetsmiljon i olika skeden
Bakgrund

Den som later utfora ett anlaggningsarbete (byggherren) ska under varje skede av planeringen
och projekteringen och med avseende pa det framtida brukandet se till att arbetsmiljon under
byggskedet sérskilt beaktas i olika avseenden. Byggherren ska ocksa se till att en arbets-
miljoplan finns upprattat och tillganglig innan arbetsplatsen etableras.

Intresset for och viljan till anmalningar av tillbud och olyckor &r svag i anldggningsbranschen.
Det minskar kunskapen om riskerna samt deras styrka, konsekvenser och frekvens med
pafoljd att for lite intresse agnas fragan och att fel atgarder kan séttas in.

Rekommenderad atgard

e Under utredningsskedet och infor planeringen och projekteringen ska risk- och
konsekvensanalyser av arbetsmiljon utféras och dokumenteras.

e Planerna ska foljas upp och uppféljningen ska dokumenteras och lamnas till
arbetsmiljéansvariga hos byggherren (BAS-P) och hos den som utfort arbetet.
Uppfoljningen ska ligga till grund for framtida riskbedomningar och omfatta saval
byggande som drift och underhall av anlaggningarna. Riskhanteringen/analysen kan
med fordel ske med hjélp av FIAs generella modell.

e Rapporteringen ska ske pa ett for branschen gemensamt satt och sammanstallas i en
for branschen gemensam och tillgéanglig databank. Formerna for detta bor utvecklas.
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C. Skapa forutsattningar redan i upphandlingen for arbetsmiljdmassigt
gynnsamma férhallanden

Bakgrund

Byggande och underhall handlas ofta upp objekt for objekt med fasta start- och sluttidpunkter.
Darigenom forsvaras mojligheterna att halla sasmman arbetslagen. | olika sammanhang har
bland annat FIA forordat att byggherren handlar upp serier av objekt eller olika typer av
objekt for en langre period och over ett geografiskt sasmmanhéangande omrade. Med en sadan
ansats ges leverantorerna storre mojligheter att planera resursanvandningen och halla samman
arbetslagen.

Rekommenderad atgard

e Byggherren bor i 6kad utstrackning efterstrava upphandlingar som innefattar seriekdp
eller hela paket av atgarder som rér byggande och underhall.

e Genomfor upphandlingar och kontraktering sa att forutsattningar ges for arbetsbered-
ning, planering och ett genomforande under arbetsmiljomassigt gynnsamma férhallan-
den for produktionen. Skapa tid, incitament och utrymme for en effektiv och kreativ
projektering och planering, med sikte pa god byggbarhet och dven ur arbetsmiljo-
synpunkt underhallbara och driftbara slutprodukter.

D. Oka standardiseringen och inslaget av férberedda |6sningar

Bakgrund

Det finns en utbredd forestéallning i anldggningsbranschen att alla projekt ar unika, vilket

hindrar upprepat anvandande av standardmetoder. Det finns ocksa starka forestallningar om

att problemen enbart kan l6sas pa plats, eftersom man inte kan forutse alla handelser i ett

projekt.

Rekommenderad atgéard

e Anvand Aktiv Design i projekteringen for att mota skapade och forutsédgbara handelser

och minska inslaget av losningar pa plats. | stallet for att 16sa problemen pa plats
under stress véljer man pa arbetsplatsen en lamplig och redan i projekteringsskedet,
aven ur arbetsmiljésynpunkt, forberedd 16sning pa platsen.

E. Utveckla branschgemensamt informationssystem for arbetsmiljo

Bakgrund

Det finns ingen samlad riskbild i anlaggningsbranschen. AFA:s informationssystem for

arbetsskador, tillbud och observationer innehaller mycket information men en del parter,
exempelvis Sverige Byggindustrier, deltar inte i detta system.
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Rekommenderade atgarder

e Vid upphandling och kontraktering ska krav stéllas pa att entreprenoren redovisar
observationer, tillbud och arbetsskador i genomforandet och darigenom aterfor
erfarenheter av den valda produktionsmetoden ur arbetsmiljésynpunkt.

e Aktorerna i anlaggningsbranschen bor verka for att deltagandet i AFA ocksa omfattar
informationssystemet for arbetsskador och tillbud, i syfte att sakerstalla tillforlitlig
information.

e Aktorerna inom anldggningsbranschen ska sékerstélla att chefer och medarbetare har
nodvandig information och kunskap om hanteringen av arbetsmiljéfragorna

F. Utveckla startmotet vid entreprenader
Bakgrund

Overvixlingen mellan projekteringsskedet och genomforandeskedet vid entreprenader &r ett
sarskilt problem i anldggningsbranschen. Ofta ges inte tid att sékerstélla en effektiv koppling
mellan skedena. Bristande produktionserfarenhet hos projektdren kan forstarka dvervaxlings-
problematiken. Byggledaren och i manga fall &ven entreprendren har ofta synpunkter pa den
projekterade losningen. Andringar initieras och genomfors ofta utan att den projekterande
konsulten &r involverad.

Rekommenderade atgarder
e Sékra dvervaxlingen mellan projektering och produktion vid entreprenader,
genom att komplettera startmotet med en Gvergangsfas. Denna ska innehalla
noggranna genomgangar av bygghandlingen, de kritiska momenten och bevekelse-
grunderna for vald teknisk 16sning med avseende pa arbetsmiljo. Bade bestallaren,
med av denne utsedd BAS-P och BAS-U-kompetens, samt projekterande konsulter,
byggledare, entreprendrer och vasentliga materialleverantorer ska delta.

o Sdkerstéll att revidering av handlingar under produktionsskedet alltid sker i dialog
mellan ndmnda parter.

Hjalpmedel som FIA tagit fram

1. Manual for riskhantering i bygghandlings-, upphandlings- och produktionsskedena i
anlaggningsprojekt.

2. Bilderbtdcker om dokumenterade erfarenheter av drift, belagd vég och végbyggnad.
3. FIAs modell for Samverkan for 6kad effektivitet.

Se vidare http://www.fiasverige.se
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Bidrag till FIAs dvergripande mal

Detta Program for sakrare arbetsplatser bidrar till hogre kvalitet i och lagre kostnader for
anlaggningarna. Det skall ocksa bidra till en stabilare och hogre I6nsamhet for foretagen.

Programmet baseras pa ett gott samspel och effektiva samarbetsformer mellan alla aktorer.
Anldggningsbranschens image forbattras vilket attraherar ungdomar och nya medarbetare.
Rekommendation

Jag rekommenderar medlemmarna i Fornyelsen i anlaggningsbranschen, FIA, att omgaende
implementera och tillampa FIAs Program for Sakrare arbetsplatser.

Tillampningen é&r ett viktigt steg for att nd var gemensamma vision.

Stockholm den 15 april 2009

AN
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Asa Soderstrom Jerring
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